103+ A1V

GOBIERNQ ok
GUATEMALA

DR, ALEJANDRO GIAMMATTEL

AGQICULT‘UQ‘&” Auditoria Interna

GANADERIA Y

i

j MINISTERIO DE
| ALIMENTACION
|

OFICIO UDAI-0-529-2020 BRIy

Guatemala, 28 de julio de 2020

Sefior Ministro

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-028-2020,
CUA 91829-1-2020, correspondiente a la Auditoria Financiera a la “ESCUELA DE
FORMACION AC‘F{?CU! A D SAN MARCOS”, por el periodo comprendido del 01 de
mayo de 2019 al 31 de mayo de 2020, para su consideracién y efectos consiguientes.

Como resultado de la Auditoria Financiera practicada, se concluye que las operaciones
revisadas han sido realizadas y registradas en forma razonable, por lo que no se
determinaron hallazgos de relevancia que am ceportarse en al presente informe.
Sin embargo, recomiendo al Sefior Ministib girar sus {rucciones a efecto se dé
cumplimiento a la recomendacidn pendiente de implementar @itorias anteriores,

contenida en el presente informs.
Agradecerg al Sefior Ministro que al girar sus\nstrucciones, envie copia de la accién
correcliva a la Unidad de Auditoria Interna para eNseguimiento correspondiente.

Con muastras de mi consideracion y estima, Io saludo :
TERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIENTACIOR

Licenciado

José Angel Lépez Camposeco
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentaci
Su Despacho

Ministeriode Agric\ltu“f'a
Ganaderia y Alimentacion

Adjunto: Informe UDAI-028-2020 en 23 folios
Resumen Gerencial en 2 folios

C.C: Lic. Oscar Orlando Lemus Guerra, Direclor de Coordinacion Regional y Extension Rural -(Informe)-.
Ing. Agr. Carlos Roberto Garcia Cutzal, Director Escuela de Formacion Agricola de San Marcos -(informe)-.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES
Base Legal

El Acuerdo Gubernativo niimero 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010,
contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién -MAGA-, tiene por objeto normar I estructura organica interna y
funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, para cumplir
eficientemente las funciones que le corresponden.

La Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural -DICORER-, tiene por
objeto operativizar y retroalimentar las politicas y estrategias sectoriales, a través
de la coordinacion del desempefio de las diferentes instancias del Ministerio a
nivel regional, departamental y municipal, para la identificacion de las demandas.
Asimismo, velar porque se proporcione a las familias rurales los servicios de
asistencia técnica y de educacién no formal, que le permitan adoptar tecnologias e
innovaciones, que le brinden la oportunidad de la satisfaccién de sus necesidades
basicas; la generacién de excedentes y el desarrolio integral.

El articulo 19 del Reglamento antes descrito establece la estructura interna de la
Direccion de Coordinacién Regional y Extension Rural se conforma de la
siguiente manera: Formacion y Capacitacidén para el Desarrollo Rural; Sedes

suscribio con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-, el
Convenio de Préstamo 1212-GU, para financiar el segundo Proyecto de Extensidn
y Mejoramiento de la Educacion Media -PEMEM-, y la construccion de las
Escuelas de Formacion Agricolas -EFA-.

El 15 de marzo de 1983, se publico el Acuerdo Gubernativo nimero 124-83 para
legalizar el funcionamiento de las EFA, dentro de la educacién media basica,

correspondiente al Sistema de Educacion Nacional.

aprobo el Reglamento Interno de las Escuelas de Formacion Agricola para normar

las actividades administrativas y docentes.

Departamentales y Extensién Rural.
Con fecha 05 de marzo de 1976, el Gobierno de la Republica de Guatemala, %
Con el Acuerdo Gubernativo niimero 175-89, de fecha 08 de agosto de 1989, se i;

As

En el Acuerdo Ministerial No. 582-2013 de fecha 22 de noviembre de 2013, se \(p/ [
aprobd el Convenio Marco de Adscripcién de las Escuelas de Formacion Agricola n \W*

-EFA-, a la Escuela Nacional Central de Agricultura -ENCA- numero cero (\f
cincuenta y dos guion dos mil trece (052-2013).El cinco (05) de febrero de 2014,

&
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

se aprueba la adenda nimero cero uno guion dos mil catorce (01-2014) al
convenio referido.

Leyes, Normas, Reglamentos y Otros Aspectos Legales Aplicables:

Leyes generaies

@

Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de! Presupuesto y sus Reformas:

Decretc No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;
Decreto No. 321-2019 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos Del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2020;

Decreto No. 57-82 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas;

Decreto 31-2002 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley Orgénica
de la Contraloria General de Cuentas;

Acuerdo Gubernativo N0.540-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto;

Acuerdo Gubernativo No. 613-2005 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Puablicos;

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de Ia Repdblica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Acuerdo Ministerial Numero 214-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria;

Acuerdo Ministerial No. 291-2012 del Ministerio de Finanzas Publicas
Manual de Clasificaciones Presupuestarias:

Resolucion 19-2019 de la Direccion de Normativa de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-:

Acuerdo Ne. 08-2003 emitido por el Contralor General de Cuentas, que
aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

l.eves especificas

@

@

Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-:

Acuerdo Ministerial 2823-2012, Se acuerda aprobar la organizacion
curricular del Area de Productividad y Desarrolic de Subareas y
Especialidades Ocupacionales a impartirse en las Escuelas de Formacion
Agricola -EFAS- del Departamento de Alta Verapaz, San Marcos y Solola;
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® Acuerdo Gubernativo nimero 124-83, Funcionamiento de las Escuelas de
Formacion Agricola, dentro de la educacién medig basico;

® Acuerdo Gubernativo ndmero 175-89, Regiamento Interno de las Escuelas
de~Formacién Agricola, para normar las actividades administrativas y
docentes;

® Acuerdo Ministerial No. 250-2017 del Ministro de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién, Manual de Normas y Procedimientos de Almacén e
nventarios;

® Acuerdo Ministerial No. 228-2018 del Ministro de Agricultura, Ganaderia v
Alimentacion, Manual de Normas y Procedimientos de Recursos Humanos;

® Acuerdo Ministerial No. 17-2013 del Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Manual de Normas y Procedimientos para la Solicitud,
Asignacién y Liquidacién de Combustible de las Dependencias de |Ia
Institucion que Dependen del Despacho Ministerial:

® Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER-:

® Manual de Normas y Procedimientos de la DICORER, Resolucién emitida
para el manejo y administracion del fondo de caja chica;

¢ Manual de Normas y Procedimientos del Area de Contabilidad y Ejecucion
Presupuestaria.

Fundamento legal de la auditoria

La auditoria se realizard con base en:

® Acuerdo Gubernativo 338-2010, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, articulos 33 y 34;

@ Acuerdo No. A-075-2017, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores /é/?,/za
adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-;

® Acuerdo Nimero A-107-2017, que aprueba los Manuales de Auditoria
Gubernamental;

® Nombramiento UDAI-066-2020, de fecha 08 de junio de 2020, CUA
No.91828, suscrito por el Director de la Unidad de Auditoria Interna.

OBJETIVOS
GENERALES
Comprobar que la administracion de los recursos financieros asignados a ia O

| nesro e Vo
Escuela de Formacion Agricola de San Marcos, se efectiian bajo los principios de bO\
eficiencia, eficacia, economia, aplicando las normas de Control Interno de la

|

e
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Contraloria General de Cuentas y la normativa legal que corresponda.

ESPECIFICOS

Evaluar ia estructura y ambiente del sistema de controf interno:
Verificar el registro oportuno de valores del efectivo administrado en la EFA;
(ingresos por matriculas, venta de productos de médulos productivos);

® Evaiuar el registro, control y resguardo del Almacén de Materiales y
Suministros;
Verificar ia razonabilidad de los gastos ejecutados;

® Verificar que los procesos productivos estén debidamente registrados en los
libros correspondientes;

® Evaluar el consumo, control y registro de combustible;
Verificar y analizar la cobertura de seguros de los bienes propiedad de la
EFA;
Verificar los aspectos legales y control de personal;
Verificar ia existencia de bajas de bienes de la EFA;
Revisar los registros y verificar el resguardo y control de los bienes de la
Escuela;

@ Seguimiento a recomendaciones de Contraloria General de Cuentas.

ALCANCE

Comprobar que la administracion de los recursos financieros asignados a la
Escuela de Formacion Agricola de San Marcos, por el periodo del 01 de mayo de
2019 al 31 de mayo de 2020, se efectiian bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia y para el trabajo de auditoria se deberan observar las Normas
Internacionales de las Entidades Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI GT-
y el marco legal correspondiente.

LIMITACION AL ALCANCE

Con - OFICIO-UDAI-R-108-2020 de fecha 11 de junio de 2020, se envid
requerimiento de informacion via correo electréonico al Ingeniero Agronomo Carlos
Roberto Garcia Cutzal, Director de la Escuela de Formacion Agricola de San
Marcos, para que girara instrucciones a los responsables de cada area para que
remitieran informacion relacionada al &area que se encuentra bajo su
responsabilidad.

Con fecha 16 de junio de 2020, se recibid por parte del auditado la informacion
solicitada para el analisis correspondiente, sin embargo, las pruebas fisicas se

L
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

realizaron el dia 24 de junio 2020, como parte de la prevencion a la Pandemia
COVID-18, no obstante el dia de nuestra intervencion no se tuvieron a la vista los
libros de los madulos productivos de la EFA de San Marcos, asi mismo se
realizaron-pruebas conforme a los registros de la caja fiscal, sin embargo no se
pudo establecer la razonabilidad de los saldos debido a que no se pudieron
conciliar los ingresos por falta de documentacion.

INFORMACION EXAMINADA

Informacién Financiera, Presupuestaria, Técnica y Otros Aspectos
Evaluados.

Durante el proceso de la Auditoria Financiera practicada a la Escuela de
Formacién Agricola de San Marcos, se elaboré el programa de auditoria
correspondiente v en el mismo se describe la evaluacién de los rubros siguientes:

Estructura del control interno:
Fondo de ingresos:

Fondo de caja chica:;

Informe de caja fiscal;
Ejecucién presupuestaria
Fondo de combustible;

Area de almacén;

Area de Activos fijos;
Vehiculos;

Modules productivos:
Némina de personal:

Poliza de cobertura de seguro:
Corte de formas.

2 @ © @ & & @ ®» o 2 e © ©

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Estructura del control interno

Se realizd evaluacion del control interno mediante entrevistas, con el personal
responsable de las distintas areas administrativas y financieras de la Escuela de
Fermacion Agricola de San Marcos, con resultado razonable a excepcion del area
que se menciona en el hallazgo de control interno del presente informe.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
/
Fondo de ingresos as

Se realizaron las pruebas sustantivas relativas al control y resguardo del efectivo,
con la finalidad de establecer la integridad de los fondos que son administrados en
la Escuela de Formacién Agricola de San Marcos, estableciéndose lo siguiente:

® El control y registro de los ingresos privativos por excedentes productivos, se
realiza en el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas con
registro No. L-12-466-10, de fecha 02 de noviembre de 2010, los depdsitos
se resguardan en la cuenta monetaria No. 3023160752 PROYECTOS
EDUCATIVOS EFA SAN MARCOS, misma que al momento de nuestra
intervencion presentaba un saldo de 0.5,530.00. Estos saidos no han sido
trasladados al fondo comun conforme el siguiente detalle:

Saldos pendientes de traslado al Fonde Comun
Escuela de Formacion Agricola de San Marcos
Al 24 de junio de 2020

S Sk, TRDeSCHPEISH S S et SollE e T e A s S e —|
Cuarto .Trjmest.re 2019 . ; — 4 : e Q . 3,883.00 .
Primer Trimestres 2020 3 Q 1,537.00
Segundo Trimestre 2020 sin movimiento
Total Q 5,530.00

Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por el Administrativo
Financiero.

® El control de ingresos por concepto de matriculas canceladas por los C«N
estudiantes de la Escuela de Formacion Agricola, se realizan en el libro

autorizade por la Contraloria General de Cuentas con registro No.
L-12-252-13, de fecha 10 de julio del 2013, estos fondos se resguardan en la
cuenta monetaria No. 3777011813 PROYECTOS ENCA EFA SAN

MARCOS, misma que al momento de nuestra auditoria presentaba un saldo
de Q.27,220.00.

La persona encargada del registro, control y resguardo del efectivo descrito en los
parrafos anteriores, es el Sefior Guilder Danilo Maldonads De Ledn, guien ocupa
el puesto de Administrativo Financiero de la EFA de San Marcos y esta contratado
bajo el rengion presupuestario 011 “Personal Permanente”.

Fondo de Caja Chica
Mediante las resoluciones Nos. AF-009-2019 y AF-CCH-014-2020 de fechas 28 de Q}(N‘

febrero de 2019 vy 16 de marzo de 2020 respectivamente, emitidas por la
Administracion Financiera del MAGA, fue constituido el Fondo de Caja Chica para

e I
il
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

los ejercicios fiscales 2019 y 2020, para la Escuela de Formacion Agricola de San
Marcos, por un monto de Q.15,000.00.

Corte de Caja vy arqueo de valores
Escuela de Formacién Agricola de San Marcos
Al 24 de junio de 2020

Gloee Hiiiser o _ DESCRIPCION Bh e T SATIO
1 Disponibilidad Q. 8,349.01
2 Documentos de legitimo abono Q. 878.36
3 Liquidaciones Pendientes Q. 5,772,683
TOTAL IGUAL AL FONDO ASIGNADO Q. 15,000.00

Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por el Encargado de
Caja Chica.

Para el control y registro de las operaciones contables, se utiliza el libro autorizado
por la Contraloria General de Cuentas con registro No. L-12-430-14, de fecha 14
de septiembre del 2014.

Se comprobd que los fondos fueron liquidados oportunamente vy el saldo al 05 de
diciembre de 2019, por un valor de Q 7,634.31, fue depositado a la cuenta
bancaria No. 02-099-011505-9 MAGA Tesoreria Fondo Rotativo del Banco Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, conforme boleta de depésito No 12539120 de
fecha 05 de diciembre de 2019.

La persona encargada del registro, control y resguardo del efectivo de caja chica,
es el Sefior Guilder Danilo Maldonado De Ledn, quien ocupa el puesto de
Administrativo Financiero de la Escuela de Formacion Agricola de San Marcos y
esta contratado bajo el renglén presupuestario 011 “Personal Permanente”. Como
parte de la presente evaluacién, se practico arqueo al fondo correspondiente, en el

cual se concilié el monto asignado de Q.15,000.00, con resultados razonables.
informes de caja fiscal

Se revisaron los reportes mensuales de Caja Fiscal, por ef periodo del 01 de mayo
de 2019 al 31 de mayo de 2020 y se observd gue se enviaron a la Contraloria
General de Cuentas en el tiempo establecido para su entrega.

Ejecucion presupuestaria /L
La ejecucion presupuestaria de la Escuela de Formacion Agricola de San Marcos, 5\\’\3(}
durante el ejercicio fiscal 2019, presenta la siguiente informacion: QJ

|
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION £ ann

Ejecucion Presupuestaria de Enero a Diciembre de 2019
Escuela de Formacion Agricola de San Marcos
(Expresada en Quetzales)

000 SERVICICS PERSONALES Q 5,228,343.60 0;1‘941,6?4.25 Q  286,669.35

100 SERVICIOS NO PERSCONALES Q  294,372.26 Q 163,551.53 Q  130,820.73
200 MATERIALES Y SUMINISTROS Q 2,438811.86 Q2,182,087.27 Q  256,724.59
300 PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO Q 2,225,666.00 Q  55666.00 Q 2,170,000.00
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q Q - Q =
TOTALES Q10,187,193.72 Q7,342,879.05 Q 2,844,214.67

Fuente: Reporte Analitico del SICOIN nimero R0O0804489.rpt

Para el ejercicio fiscal 2019 la Escuela de Formacion Agricola de San Marcos,

presentd una ejecucién del 72% porcentaje que se considera razonable, excepto

por la baja ejecucién del grupo de gasto 300 “‘Propiedad Planta y Equipo”

observande que del techo presupuestario asignado a este rubro se ejecuto el
55% y no se ejecutd la cantidad de Q.2,170,000.00 equivalente al 97.45%.

La ejecucion presupuestaria de la Escuela de Formacion Agricola de San Marcos,
durante el afio 2020, presenta la siguiente informacion:

Ejecucion Presupuestaria de Enero a Mayo de 2020 M
Escuela de Formacién Agricola de San Marcos
(Expresada en Quetzales)
RUPC . VIGEN EJECUTADO IO EJECUTADO %
000 "SERVICIOS PERSONALE Q 4.796,075.00 Q1,525,492.77 Q 327258023
100 SERVICIOS NO PERSONALES Q 4,880,595.00 Q 34,532.00 Q 4,846,063.00
200 MATERIALES Y SUMINISTROS Q 1,978,030.00 Q 583,828,00 Q 1,394,202.00
300 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ Q  798,650.00 Q - Q 798,650.00
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q - Q 5 Q =
TOTALES Q12,453,348.00 Q2,141,852.77 Q10,311,496.23

Fuente: Reporte Analitico del SICOIN numero R00804489.rpt

Se compreb6 que la Escuela de Formacién Agricola de San Marcos, al 31 de
mayo de 2020, cuenta con un presupuesto vigente de Q.12,453,348.00, del cual
ha ejecutado Q.2,141,852.77, que representa un 17%, el que se considera
razonable, no obstante lo anterior hay que resaltar que la ejecucion de los grupos WQ/L
de gasto 100 Servicios Personales, 200 Materiales y suministros y 300 Propiedad \\\;ﬂ

Planta y Equipo presentan una ejecucion baja a la fecha, v

P

La ejecucidn presupuestaria de la Escuela de Formacién Agricola de San Marcos,

15}
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MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

esta a cargo de la Unidad Ejecutora 201, (MAGA CENTRAL), por lo que los bienes
y servicios que se necesitan son solicitados a Ia unidad antes citada, que los
remite o autoriza su adquisicion.

Fondo de Combustible

Al realizar la evaluacion al rubro de combustible, se observé que los registros en el
Libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas con nimero L-12-1127-12
de fecha 06 de julio de 2012, presenta su dltimo registro el 31 de noviembre de
2016. Asimismo, por medio de oficio ADMON-EFA-077-2020 de fecha 16 de junio
de 2020, el Jefe Administrativo Financiero manifiesta que durante el periodo del 01
de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2020, no ha recibido cupones de combustible,
confirmando asi que la Escuela de  Formacién Agricola de San Marcos no
administra cupones canjeables por combustible.

Area de Almacén

Ei Almacen de Materiales y Suministros estd a cargo del sefior Wilmar Erick
Monterrosa Pérez, contratado bajo el renglén presupuestario 011 Personal
Permanente, las operaciones contables se realizan en el Libro para Control de
Almacén con No. de Registro L-12-512-10 de fecha 03 de noviembre de 2010,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

El control y registro de ingresos y egresos al almacén, se realiza en tarjetas kardex
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas y para respaldar estas
operaciones, se utilizan las Constancias de Ingreso a Almacén e Inventarios y
Requisicion de Utiles y Materiales también autorizadas por la Contraloria General
de Cuentas.

Se verifico fisicamente en forma selectiva los saldos del inventaric de materiales y
suministros y los mismos presentan saldos razonables.

Se establecit que el control se ejecuta conforme esta establecido en el Manual de
Normas y Procedimientos de “Almacén e Inventarios", aprobado mediante
Acuerdo Ministerial No. 250-2017 de fecha 6 de septiembre de 2017.

Area de Activos Fijos

El area de Inventarios esta a cargo del Licenciado Marvin Osiel Vasquez Miranda,
contratado bajo el renglon presupuestario 011 Personal Permanente, se verifico el
libro de inventarios autorizado por la Contraloria General de Cuentas, con registro
No. L2-514-11 de fecha 03 de noviembre de 2010, estableciéndose que en el folio
No. 472 se muestra un saldo de Q.2,026,045.86. Este saldo fue cotejado con las

J'
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACIC’:N_

tarjetas de responsabilidad autorizadas por la Contraloria General de Cuentas y
ios registros en el Sistema Contabilidad Integrada SICOIN, proporcionados por el
Area de Almacén e Inventarios del Ministerio, estableciéndose una variacién en los
registros de seis mil {recientos veinte quetzales exactos (Q.6,320.00), por lo que
se observe que los saldos de inventarios de la Escuela de Formacion Agricola, se
encuentran desactualizados conforme a los saldos que muestra el sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN.

Asimismo, en el folio 404 del libro autorizado descrito en el parrafo anterior,
presenta un saldo de Bienes Inmuebles por el valor de Q.1,928,814.98, sin
embargo, no se tiene una integracién v documentacion de respaido que evidencie
que bienes conforman este saldo.

Se verificaron los expedientes de bajas y se constatd que a la fecha de nuestra
intervencién se tiene una integracién de dos expedientes con proceso de baja que
asciende a la cantidad de ciento setenta y cuatro mil ochocientos treinta y cinco
quetzales con ochenta y ocho centavos (Q.174, 835.88).

La Escuela de Formacién Agricola de San Marcos registra un Libro para Inventario
de Animales No. L-12-1124-12 de fecha 06 de julio de 2012, mismo que evidencia
los Gltimos registros realizados el 07 de mayo de 2019, deficiencia gue no ha sido
atendida debido a que se encuentra en proceso, tal como se describe el apartado
Comentarios sobre el estado actual de los hallazgos y recomendaciones de
auditorias anteriores en el presente informe.

Yehiculos

La Escuela de Formacion Agricola de San Marcos, tiene asignados 3 vehiculos de
los cuales se realiz6 la correspondiente verificacion fisica, estableciéndose que su
estado es el siguiente:
Inventario de Vehiculos
Escuela de Formacion Agricola de San Marcos
Al 24 de junio de 2020

p en estado regular

Tipo Pick-

Tractor en estado inservible 1
Total 3
Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la EFA de San

Marcos.

Se verifico la cancelacién del impuesto de circulacion para el afio 2019 y Ia
carencia de sanciones por infracciones de transito, con resultado razonable.
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AW a

Modulos Productives

La administracién de los médulos productivos Ia realiza el personal académico de !
la~escuela y los excedentes productivos se venden en el mercado local, las
anotaciones de las ventas las realizan en el libro designado para Proyectos
Educativos de la Escuela de Formacion Agricola de San Marcos autorizado por la
Contraloria General de Cuentas No. L-12-466-10 de fecha 02 de noviembre de
2010, sin embargo, no se refleja los niveles de produccién y cosecha, que
permitan establecer la razonabilidad de las ventas realizadas.

£l efectivo generado por las ventas, se entregan al Administrador Financiero de la
EFA. Estos fondos se resguardan en la cuenta bancaria No. 302316075-2
denominada Proyectos Educativos EFA de San Marcos, a la fecha de nuestra
revision se establecid un saldo en esta cuenta bancaria por el valor de Q.5,530.00,
la razonabilidad de los médulos productivos no se pude establecer derivado a la
limitante descrita en ef presente informe.

Némina de personal

La Sefiora Maria Isabel Orozco Comelii de Ramos, contratada pajo el renglon
presupuestario 011 Personal Permanente, funge como Gestora de Recursos
Humanos de la Escuela de Formacién Agricola de San Marcos, proporciond la
informacién relacionada con el personal de la Escuela, conforme al siguiente
detalle:

Ndémina de Personal

Escuela de Formacién Agricola de San Marcos
Al 24 de junic de 2020

DESCRIPC REGLON PRESUPUESTARIC : : e
Personal Permanente 011 15
2 Persanal por jornales 031 12
3 Por Honorarios 029 48
Totai 76 | .

Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionada por la Gestora de
Recursos Humanos de la EFA de San Marcos.

El control de asistencia del personal se realiza en forma manual, para el efecto se
utilizan libros de control de asistencia, los que se encuentran autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, para el personal 011 se utiliza el libro con registro
No. L-12-134-18 de fecha 20 de abril de 2018 y para personal 031 el libro con Yﬂ' .
registro No. |.-12-427-17 de fecha 13 de octubre de 2017.
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Se verifico la némina del personal que labora y presta sus servicios en la Escuela
de Formacién Agricola de San Marcos, bajo los renglones presupuestarios 011,
031 y 029 y de forma selectiva se comprobo la presencia del personal
correspondiente.

Asimismo, se comprobé que se cumplid con la actualizacién de informacion del
personal de la EFA de San Marcos, ante Ia Contraloria General de Cuentas,
conforme a lo establecido en el Acuerdo No. A-005-2017.

Pdoliza de cobertura de seguro

Se constaté que en Acuerdo Ministerial No. 174-2019 de fecha 07 de junio de
2019, el Despacho Superior autorizé el Contrato Administrativo No. 54-2019 de
fecha 24 de mayo de 2019, suscrito por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y la entidad bancaria Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
para el aseguramiento durante el afio 2019, de 313 vehiculos automotores y
equipo electrénico a cargo de la Direccién de Coordinacién Regional y Extension
Rural -DICORER-, descritos en Pélizas Nos. EE-559 (Equipo Electrénico) por
(2.558,982.75 y VA-25755 (Vehiculos) por Q. 1,643,558.78; en las que se incluyen
el equipo electrénico portatil y los 3 vehiculos de la Escuela de Formacion Agricola
de San Marcos.

Para el ejercicio fiscal 2020, se comprobé que la unidad ejecutora 201 del MAGA
esta en proceso de renovacién de contratacién de las polizas No. VA-25755 vy
EE-559, donde se encuentran incluidos los vehiculos Yy equipo electrénico a cargo
de ia Escuela de Formacion Agricola de San Marcos, por fo que se evidencié que
al 31 de mayo dichos bienes se encuentran con los resguardos temporales
emitidos por la entidad bancaria Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

Corte de Formas

Se verificd el control y resguardo de las formas autorizadas por fa Contraloria
General de Cuentas, para uso de la Escuela de Formacién Agricola San Marcos vy
se considera razonable, conforme al siguiente cuadro:
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Gorte de formas autorizadas por Contraloria General de Cuentas
Escuela de Formacién Agricoia de San Marcos
Al'24 de junio de 2020

T - ULTIMO No NG, e

Forma 63-A2 33580 33581 33650 70
Forma 200-A-3 542132 542133 542150 18
306-C1 915734 915735 915800 66
Constancias de Ingreso a Almacén v a Inventario 1-H 848433 848434 848500 67
Requisicién de Utiles v Materiales 136 137 200 G4
Tarjetas de Control de Existencias 1690 1691 1700 10
Registro de operacicnes bancarias de la cuenta B0 61 200 140
Ne.3-777-01191-3 Proyectes ENCA EFA San Marcas

Prayectos Educativas EFA San Marcos cuenta No.3023160752 155 156 200 45
Libro de control de Ingresos a Almacén - 54 55 100 46
Libre para Inventarios de Activos 472 473 500 28
Libro para Inventario de Animales 27 28 400 373
Control de Ingreso y egreso horario de personal 031 177 178 400 223
No.L-12-080-1¢ de fecha 18 de febrero de 2019

Control de Ingrese y egreso horario de persenal 011 171 172 400 229
No.L-12-059-19 de fecha 18 de febrero de 2019

Libro para control de cupones de combustible No.L-12-1127-12 101 102 400 299

Fuete: elaboracién propia con informacién proporcionada por el Financiero

Administrativo de la EFA.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria, se concluye que las operaciones revisadas han
sido realizadas vy registradas en forma razonable excepto por la limitante descrita
en el presente informe, por lo que no se determinaron halfazgos de relevancia que

amerilen reportarse en el presente informe.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y

RECOMENDACICONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Unidad de Auditoria Interna

Se dio seguimiento a las recomendaciones en proceso, por las auditorias
anteriores practicadas por la Unidad de Auditoria Interna, segln reporte
proporcionado por el Encargado de Seguimiento, correspondiente al periodo 2019,
con el objeto de verificar el cumplimiento por parte de los responsables, situacién

gue se defalia a continuacion:

8

ITUACION DE LAS REGOMENDACIONES

Recomendaciones Emitidas

Recomendaciones Implementadas

Recomendaciones En Proceso

Recomendaciones Pendientes
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PERIODG 2079

| PENDIENTE

Deficiencias en la
administracion de bienes
propiedad de la escuela.

Al verificar loe controles,
registros v el resguarde
de los bienes propiedad
de la Escuela de
Formacién Agricola de
San Marcos, se
chservaron deficiencias
que se presentaron en el
informe anterior de la
Unidad de Auditoria
Interna  UDAI-047-2018
de fecha 05 de octubre
de 2018, sin embargo, no
se atendieron por lo que

se describen
nuevamente en el
presente informe,

asimismo, se ohservaron
ofras situaciones, por lo
que se incluyen en el
siguiente detalle:

a. El libro de inventarios
presenta un saldo al 31
de diciembre de 2018 por
el valar de
Q.1,960,821.28, el
registro en el Sistema de
Contabilidad  Integrada
presenta un valor de
Q.2,056,500.86 y los
bienes en resguardo
integran un valer de
Q.1,944,223.08, derivado
de lo anterior, s chservd
que los saldos no se
encuentran conciliados,
por lo que el registro,
control v resguarde de
los bienes se encuentran
desactualizados.
Dentro de las diferencias
de estos registros, se
comprobd que en &l libro
de inventarios de la
Escuela de Formacion
Agricola de San Marcos,
en su folio No, 128
aparece registrado un
autobus, marca
Mercedez Benz, medelo
1988, color blanco, negro
y rojo, con un valor de
Q.80,000.00, registrado
el 01 de febrerc de 2006
en Tarjeta de
Responsabilidad No. 200
esta tarjeta propiedad de

Que el Sefor Director
de la Direccion de
Coordinacion Regional y
Extension Rural gire

sus instrucciones por
escrito, al Director de |a
Escuela de Formacién
Agricola de San Marcos
y este a su vez instruya
por escrito al Encargado
de lInventarios de la
EFA, para que solicite
por la via escrita el
traslado de los hienes
que no pertenecen a la
escuela, en el Sistema
de Contabilidad
Integrada,  -SICOIN-,
gue continué con el
seguimiento relacionado
a las solicitudes de baja
de bienes, que conforme
a los procedimientos
carrespondientes se
regularice  de los
registros la reposicién o
baja del auto bus
descritc vy actualice el
inventario de animales
propiedad de la escuela,

Recomendacién

Que el Sefior
Administrador  General
del Ministerio, gire sus
instrucciones por escrito
al Administrador Interno,
para gue este a su vez
instruya por escrito al
Encargado de Almacén
e Inveniarios del MAGA
Central a efecto que se
inicien las gestiones de
apoyo  técnice  al
personal de la Escuela
de Formacién Agricola
de San Marcos y asi la
gestién de los bienes
inservibles o en desuso
se realice en un tiempo
prudencial, y el area de
inventarios de Ia
escuela, pueda
continuar con el proceso
de baja de los bienes ya
indicados,  Asimismo,
que se atienda el

En OFICIQ
UDAI-0-300-2019  de
fecha 12/07/2019 se
notificé al Sefor Ministro
el Resumen Gerencial y
el Informe Na,
UDAI-032-2019, CUA
82486-1-2019 en el cual
no se determinaron

hallazgos., Se
recomendd al  Sefor
Ministro girar

instrucciones para el
cumplimiente  de Jas
recamendacicnes de
auditorias anteriores v
se remita a [a Unidad de
Auditoria Interna  copia
de la accién correctiva
para el seguimiento
correspondiente.

En oficio Ref.
DM-1343-2018 del 25 de
julio de 2019, el Sefor
Ministro  solicité  al
Director de DICORER, el

cumplimiento de
recomendaciones
pendientes de
implementar.

En oficic Ref.

DM-1344-2018 del 25 de
julio de 2019, el Sefor
Ministro  solicité  al
Administrador General,
el cumplimiente de
recomendaciones
pendientes de
implementar.
En PROVIDENCIA No.
AG-2477-2019 /CFOO/Mr
de fecha 21/08/2019

‘el Administrado General

adjunto OFICIO
DCR-No0.0855-2019, de
fecha 08/08/2019 en el
cual envié
QOFICIO-DEFA-SDFCDR-
DCR-146-2019/ig de
fecha 07/08/2019,
adjuntd documentos para
su evaluacion. ain en
procesag,

Se envia Oficie
UDAI-S-114-2019, de
fecha 23/09/2019, se
recomienda accién para

B
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la escuela ya referida, en
la misma tarjeta se
describe coma
responsable el sefior
Humberto Maldonado
Caceres,

Se consultd al Area de
Almacén e Inventarios
del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, sobre los
registros del bien antes
indicado y se nas informo
a través del Oficio Mo.
AEI/CD -027-2018 el Jefe
de Almacén e Inventarios
manifesto literalmente lo

siguiente:  “...no  se
encuenira registrado en
el Sistema de

Contabilidad Integrada y
el Libro de Inventario de

Activos Fijos del
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y

Alimentacion, por lo que
no se cuenta con registro
de documentacién que
corresponda a la
adquisicion del mismo.
Mo cbstante, que el
personal de la Escuela
de Formacion Agricola de
San Marcos, tiene la
documentacién sobre |as
denuncias del extravio
del mismo, no se ha
dade de baja en los
registros
correspendienies.

b. Se comprobd que los
bienes registrados en el
Sistema de Contabilidad
Integrada, mismos que
conforme a este registro
pertenecen a la EFA de
San Marcos, sin
embargo, estos bienes
pertenecen a la Escuela
de Formacion Agricola de
Solold y MAGA Ceniral,
derivado de esta
condicién, los mismes no
se ubican fisicamente en
la escusla de San
Marcos.,

c. Se revisa la gestién de
baja de activos fijos, por
parte de la EFA de San
Marcos, comprobandose
que en Oficios INV. Nos,
001-2018 vy 002-2018
ambos de fecha 28 de
febrero de 2018, se hizo
entrega al Area de
Almacén e Inventarios
del MAGA, €l listado de
bienes que se consideran
inservibles, sin embargo,
con la documentacién
respectiva que incluye
actas y certificaciones de
los bienes que se
describen en las mismas,

fraslado de bienes que
se encuentran
registrados  en el
Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN, que
no san-propiedad de la
EFA de San Marcos,
cen la finalidad de
conciliar los saldas de
inventarios de la misma.

implementacién de la
recomendacion.
Conforme Nembramiento
No. UDAI-066-2020 de
fecha 08 de junio de
2020, -se—evaluaron-los
activos asignados a la
EFA, y se constatd que a
fa fecha de nuestra
intervencién adn existen
deficiencias  para el
cumplimiento  de |a
recomendacion esto se
evidencia en los papeles
de trabajo de la presente
auditoria y se deja
hallazge de contral
interno No.1, para las
deficiencias enconiradas,
ne obstante se
encontraron accione s
por parte del encargado
para subsanar las
deficiencias pero a la
fecha no han sido
implementadas en su
totalidad, el presenten
hallazgo se dara per
implementado cuando se
atiendan las deficiencias
en su totalidad, por lo
que se deja en proceso
el presente hallazge,

H
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sin embargo, a la fecha
de nuestra svaluacién no
s& observaron acciones
de parte del Area de
Almacén e Inventarios al
respecta.

d. Asimismo, se
comprobé que segln
facturas
Face-68-7102-001-30014
y 30215 de fecha 13 y 26
de septiembre de 2018
respectivamente,
emitidas por Distribuidora
de Laboratorio y Equipo
Institucional, S.A =
nombre de la Escuela de
Formacion Agricola,
fueron  adquirides 2
microscopios
binoculares, WF10X
Objetivos  4/10/40/100X
con un valor de
Q.6,577.50 y Q.6,835.75
cada uno, se comprohé
que los mismas fueron
ingresados mediante
Constancia de Ingreso a
Almacén vy a Inventario
Nos. 848418 y 848419,
sin embargo, los mismos
no han sido registrados
en los regisiros
corrgspondientes.

e. Se comprobd que la
Escuela de Formacion
Agricola de San Marcos,
tiene un libro autorizado
para registrar [nventario
de Animales, segun
registro No,
L-12-1124-12 de fecha
06 de julic de 2011, sin
embargo, se abservd que
Unicamente  presenta
registros hasta el afio
2017, no obstante, que
conforme al  reporte
elaborado por la Estacion
Serchil, propiedad de la
Escuelz, al 04 de marzo
de 2019, presentd
movimiento de animales,
con un total de 17 en
calidad de donacidn y 49
nacimientos.

Deficiencias en registros
de médulos productivos,

Se revisaron los registros
de las operaciones que
se generan en los
médules productives, y
se observd que
Unicamente se limitan a
franscribir las ventas que
realizan, no se refleja un
registrc  de cuenta
carriente en donde se
demuestre los ingresos
por los excedentes
generados y los
descargos por concepto
de ventas, que permita

Que el Sefior Director
de la Direccién de
Coordinacion Regional y
Extensién Rural instruya
poar escrito al Director de
la Escuela de Formacion
Agricola de San Marcos,
para que juntamente
con los responsables de
cada médulo productivo,
se analice la forma de
registro de las
operaciones de los
modulos

correspondientes en

En OFICIO
UDAI-O-300-2019 de
fecha 12/07/2019 se
netificé al Sefier Ministro
el Resumen Gerencial y
el Infarme No.
UDAI-032-20189, CuUA
82486-1-2019 en el cual

no se determinaron
hallazgos, Se
recomendd al  Sefior
Ministro girar

instrucciones  para el
cumplimiento  de las
recomendacicnes de

Bb
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L i)

observar el movimiento
real de cada madulo, es
impartante indicar que
esta deficiencia se ha
venide mencionande en
informes anteriores,
coma antecedente se cita
el Informe de Auditoria
UDAI-047-2018 de fecha
05 de octubre de 2018,

donde se evidencie |as
alzas de los excedentes
producidos y las bajas
de las ventas realizadas
de acuerdo a la
naturaleza de  cada
médule de produccion,
el mismo debera de ser
analizado con el
personal de cada
médule y socializarlo,

auditorias anteriores v
se remita a la Unidad de
Auditaria Interna  copia
de la accién correctiva

para el seguimiento
correspondients.
En oficio Ref,

DM-1343-2018 del 25 de
julio de 2019, el Sefor
Ministro  solicits  af
Director cle DICORER, el

para que se reporten cumplimiento de
oportunamente vy los | recomendaciones
resultados sean | pendientes de
confiables. implementar.

En oficio Ref.

DM-1344-2018 del 25 de
julio de 2019, el Sefor

Ministro  solicité  al
Administrador General,
el cumplimiente  de
recomendacicnes

pendientes de

implementar.
En PROVIDENCIA No.
AG-2477-2019 /CFOO/Nr
de fecha 21/08/2019 el
Administrade  General
adjunto CFICIO
DCR-No.0855-2019, de
fecha 08/08/2019 en el
cual envié CFICIO-
DEFA-SDFCDR
DCR-146- 20719/ig
fecha 07/08/2019,
adjunté documentos para

de

su evaluacion, Aun
proceso.
Se envia Oficio

UDAI-8-114-2018, de
fecha 23/09/2019, se
recomienda accién para
implementacién  de la
recomendacién.

En Cficio-DIR-EFA

e

0160-2019 de fecha
08/10/2019, el Director
de la EFA |, indica que
se llevara un control de la
produccion diaria  por
excedentes generados

mediante libro autorizado

por la  Contraleria
General de cuenta.
Se envia Oficio

UDAI-8-134-2019,  de
fecha 18/10/2019, se
notifica  implementacién
de la recomendacion al
Director de la EFA.
Conferme Nombramiento
No. UDAI-066-2020 de
fecha 08 de junjo de
2020 se incluyd como

procedimiznto de ’b
auditoria  evaluar la ‘(@
razonabilidad de |os B\

saldos mostrados en los
médulds preductivos, sin
embargo se tuve
informacion  sobre el
registro del efectivo pero
guedo como limitante la
evaluaciéon  de  |os
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modulos, derivado a que
no se tuvieron a la vista
los libros que respalden
los movimientos de las
ventas de cada madulo,
por lo que el presenie
hallazgo continda en
procesa.

L JTOTAL:

De la Contraloria General de Cuentas

Con oficio No. UDAI-0I-079-2020 de fecha 15 de junio de 2020, se solicité al
Auditor de Seguimiento de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, las hojas de seguimiento de las
recomendaciones presentadas por la Contraloria General de Cuentas, quien indico
que no existen recomendaciones pendientes de implementar.

Resultado del seguimiento a recomendaciones de informes de auditoria
anteriores

Como resultado al seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
establecié que después del analisis de las recomendaciones estdn dos
recomendaciones pendientes de implementar, emitida por la Unidad de Auditoria
interna de este Ministerio, correspondiente al Informe de Auditoria Interna No.
UDAI-032-2018, CUA 82486-1-2019, por el periodo comprendido del 01 de agosto
de 2018 al 30 de abril de 2019; la cual se encuentra en proceso de
implementacidn.

Recomendacidn

En virtud de lo anterior, se recomienda ai Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, gire sus instrucciones a! Director de Coordinacion Regional y
Extension Rural, para que él a su vez gire instrucciones al Escuela de Formacion
Agricola de San Marcos, a efecio realice las gestiones administrativas
correspondientes, con la finalidad de completar la implementacion de las
recomendaciones presentadas en el informe de ia auditoria anterior

Normativa Legal para el cumplimiento

El Acuerdo Gubernative nimero 96-2019, aprueba el Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 66. Seguimiento a
las recomendaciones de Auditoria, literalmente indica lo siguiente: “Las
recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata v
obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad auditada; su
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incumplimiento es objeto de sancién segtn el articulo 39 de la Ley. El auditor
interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de noftificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo informar
por escrito a la autoridad administrativa superior de Iz entidad auditada vy ala
Contraloria.”

Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones

Se fija un plazo de diez (10) dias héabiles para que los responsables de la unidad
auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones
realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente
informe.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Caigo Del Al

1 LUIS ALBERTO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV / 01/05/2019  14/05/2020
FRANCO RAMIREZ DIRECTOR DE COORDINACICN REGIONAL Y

EXTENSION RURAL

2 0SCAR ORLANDO PROFESIONAL |/ DIRECTOR DE COCRDINAGION 23/01/2020  31/05/2020
LEMUS GUERRA REGIONAL Y EXTENSION RURAL

3 CARLOS ROBERTO PROFESIONAL |/ DIRECTOR 01/05/2018  31/05/2020
GARCIA CUTZAL

4 GUILDER DANILO TECNICO | / ADMINISTRADCR FINANCIERO 01/05/2019  31/05/2020
MALDONADC DE LEON

5 HECTOR AUDULIO TECNICO I/ ENCARGADO DE MODULOS 01/05/2019  31/05/2020
MIRANDA SOTO

5 MARIA ISABEL TECNICO 11/ ESPECIALIDAD EDUCACION PARA EL 01/05/2019  31/05/2020
OROZCO COMELLI HOGAR / GESTORA DE RECURSOS HUMANGCS

7 MARVIN OSIEL DIRECTOR TECNICOQ Il / GESTOR DE PERSONAL 01/05/2019  31/05/2020
VELASQUEZ MIRANDA

8  WILMAR ERICK TRABAJADOR OPERATIVO lll / ENCARGADO DE 01/05/2019  31/05/2020
MONTERROSA PEREZ  ALMACEN

9  ZOILANINETH OFICINISTA | / SECRETARIA CONTROL ACADEMICO 01/05/2019  31/05/2020
GONZALEZ LOPEZ PROFESIONAL

10 LUCIADELOS ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO 11l / 01/05/2019  31/05/2020
ANGELES ALVAREZ SUB-DIRECTORA
GONZALEZ
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

COMISICN DE AUDITORIA
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